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Postovani,

Sukladno é&lanku IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
svezi sa &lankom 172. stavak (1) Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije
BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i clankom 164. stavak (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH, br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja po skracenom postupku,
dostavlam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU I
KATASTRU ZEMLJISTA, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 322.
sjednici, odrzanoj 07.07.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog:
- Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku,
- Obrazac 2 (CD),

- lzjava o uskladenosti (CD)

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Mato Jozi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tei: +387 3366 44 49, Fax: +387 3321 24 11,4387 3386 7268
vavw fhihviada.gov.ba
e-mail; selretar@ibihviada gov.ba
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Postupajuéi sukladno odredbama ¢&lanka 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine — prociScen tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 6/10,
37/10, 62/10, 39/20 i 67/21) predlazemo donosenje Zakona o dopunama Zakona o
premjeru i katastru zemljiSta po skraéenom postupku s ciliem osiguranja zakonskih
pretpostavki poveéanja stupnja integracije u procesu odrzavanja podataka katastra i
zemljiSne knjige, s teziStem na ona podrucja i nekretnine koje su pro$le proces
usuglasavanja, kako bi se ti, u svemu usuglaseni podaci, kao takvi i nadalje odrzavali
uz osiguranje najviSe razine transparentnosti i integriteta podataka, s minimalnim
utroSkom sredstava i administrativnih kapaciteta na dobrobit gradana i poslovne
zajednice.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno kao i &injenicu da se predlazu dopune koje nisu
obimne i u sustini su tehni¢kog karaktera, smatramo da su u tom smislu ispunjeni
uvjeti iz €lanka 172. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 69/07, 2/08 i 26/20) i €lanka
164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20).



ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU | KATASTRU ZEMLJISTA

(»Sluzbeni list SRBiH", br. 14/78, 12/87 i 26/90 i ,Sluzbeni list RBiH", broj 4/93, 13/94)

Clanak 1.

U &lanku 26. iza stavka (3) dodaju se novi st. (4) i (5), koji glase:

»(4)

®)

Katastar zemljiSta se obvezno vodi u bazi podataka katastra nekretnina (u
daljnjem tekstu: BPKN).

Sadrzaj, tehnicki normativi, izrada, odrzavanje, distribucija, cuvanje i
arhiviranje sadrzaja BPKN propisuje ravnatelj Federalne uprave za geodetske
i imovinsko — pravne poslove Pravilnikom o BPKN.*

Clanak 2.

U ¢lanku 60. iza stavka (3) dodaje se novi stavak (4), koji glasi:

»(4)

Ako su podaci o nekretnini upisani u katastru zemljista i zemljiSnoj knjizi u
svemu usuglaseni, kao podaci o korisniku u BPKN preuzimaju se podaci o
vlasniku koji su rezultat postupka provodenja upisa promjene u zemlji$noj
knjizi."

Dosadasnji stavak (4) postaje stavak (5).

Clanak 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU | KATASTRU
ZEMLJISTA

I. - USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovoga zakona sadrzan je u odredbama ¢&lanka Ill. 1.
tocka b), koji je izmijenjen amandmanima VIII., LXXXIX. i CVI. na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine i €lanka IV. A. 20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Prema tim odredbama, u iskljuéivoj nadleZnosti Federacije je utvrdivanje
gospodarske politike, uklju€ujuéi planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemljiSta
na federalnoj razini, a Parlament Federacije odgovoran je za donoSenje zakona o
vrSenju duznosti federalne vlasti.

Il. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sustav registracije nekretnina &ini osnovnu infrastrukturu svake drzavne zajednice i
temelj za upravljanje prostornim resursima. U Federaciji BiH bastinimo sustav dvojne
registracije kroz katastar i zemlji§nu knjigu. Puno stolje¢e primjene takvog sustava u
izrazito turbulentnim vremenima za posliedicu je imalo neuskladenost podataka
katastra i zemlji§ne knjige, samim time neaZurnost sustava i ozbiljne prepreke kada
je rijeé o stavljanju nekretnina u sluzbu gospodarskog i opéeg drustvenog napretka.

Ovaj problem je prepoznat, te se u cilju unaprjedenja sustava registracije nekretnina
na podrudju Federacije BiH od 2013. godine sustavno pristupilo modernizaciji
sustava i uskladivanju podataka katastra i zemljiSne knjige kroz provodenje Projekta
registracije nekretnina podrZan kreditnim sredstvima Svjetske banke.

Provodenjem projektnih aktivnosti rezultiralo je s 57,8% zemljiSnoknjiznih uloZaka
zasnovanih na novom katastarskom premjeru u odnosu na 33,3% prije pocetka
provodenja projekta, pri éemu treba imati u vidu da je projekt fokusiran na urbana
podrucja.

U sklopu projektnih aktivnosti tijekom 2022. godine izradena je Studija izvodljivosti
nove sustavne i softverske arhitekture informacijskog sustava zemljiSne knjige i
katastra u Federaciji BiH, gdje su uz sve ostalo prepoznate zapreke i slabosti koje za
razvoj sustava predstavija postojec¢i pravni okvir. Kao poseban rizik detektirana je
moguénost disharmonizacije podataka u &ije je uskladivanje uloZzeno dosta napora i
sredstava, i to upravo zbog sustava dvojne registracije i nedovoljno definiranih
procedura vezanih za obvezu uskladivanja podataka katastra i zemljiSne knjige.

Vazeci propisi po kojima se odrZavaju katastarske evidencije jesu preuzeti propisi
bivée SR BiH. Ne ulazeci u razloge zbog kojih nisu doneseni federalni propisi kojima



bi se normativno definiralo ovo podruéje, ne mozZe biti sumnje da su ti preuzeti propisi
odavno prevladani.

Zato su u tijeku aktivnosti na izradi novoga zakonskoga rje$enja kojim ¢ée se na
sveobuhvatan nacin urediti pitanje premjera i katastra nekretnina, sukladno prostoru,
vremenu i novim tehnolo$kim rjeSenjima. Zbog zna&aja novoga zakonskog rieenja
predvideno je da isti prode kroz redovan zakonodavni proces pa je za oéekivati da do
okoncanja svih procedura i stupanja na snagu prode znagajno vrijeme.

Medutim, kako gradani i poslovna zajednica ne bi trpili zbog sloZzenosti
administrativnih i zakonodavnih procedura, cijenimo produktivnim i svrsishodnim kroz
predloZene dopune vazeéeg Zakona o premijeru i katastru zemlji$ta (,SluZbeni list
SRBiH*, br. 14/78, 12/87 i 26/90 i ,Sluzbeni list RBiH*, broj 4/93, 13/94) pokusati
osigurati zakonske pretpostavke za povecanje stupnja integracije u procesu
odrzavanja podataka katastra i zemljiSne knjige, s tezidtem na ona podrugja i
nekretnine koje su prosle proces usuglasavanja, kako bi se ti, u svemu usuglageni
podaci, kao takvi i nadalje odrZzavali uz osiguranje najvi§e razine transparentnosti i
integriteta podataka, s minimalnim utroSkom sredstava i administrativnih kapaciteta
na dobrobit gradana i poslovne zajednice.

lll. - USKLADENOST PROPISA S EU ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade prijedloga navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo
u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Europske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/20) i Uredbu o
postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom steevinom
Europske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 98/16) i u tom smislu je
izvrSilo analizu europske pravne stedevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize,
zakljueno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori prava EU-e koji reguliraju
predmetnu materiju. Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, obradivaé navedenoga
zakona nije u moguénosti dostaviti tablicu uskladenosti.

IV. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U ¢&lanku 1. ovoga zakona predlaze se dopuna postojeéih odredbi &lanka 26.
preuzetoga Zakona o premjeru i katastru zemijiSta, na nacin da se propiSe obveza
vodenja katastra zemljiSta u bazi podataka, kako to zahtijeva vrileme 21. stolje¢a i
Siroko dostupne informacijske tehnologije.

U stavku (2) ¢lanka 1. predvideno je da ravnatelj Federalne uprave za geodetske i
imovinsko — pravne poslove Pravilnikom ureduje sadrzaj, tehni¢ke normative, nacin
izrade, odrzavanja, proces distribucije, uvjete za ¢uvanje i arhiviranje sadrzaja baze
podataka katastra nekretnina.

U clanku 2. ovoga zakona predvideno je da se u €lanku 60. preuzetog Zakona o
premjeru i katastru zemljiSta doda novi stavak, koji bi dao jasan materijalno pravni
okvir da se ve¢ usuglaSeni podaci katastra i zemljiSne knjige o odredenim



nekretninama, dakle u svemu suglasni, prethodno harmonizirani, kao takvi i nadalje
odrZavaju u bazama podataka katastra i zemljiSne knjige, s minimalnim tro$kovima,
uz punu zastitu integriteta podataka.

U €lanku 3. predvideno je stupanje na snagu ovoga zakona.

Obradiva¢ nije postupio po primjedbama Ureda za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Europske unije broj: 01-04-02/1-26-633/22 od 27.06.2022. godine, koje se
odnose na nedostatke u obrazloZenju jer smatra da obrazloZenje predmetnog
Zakona sadrzi sve elemente sukladno Pravilima i postupcima za izradu zakona i
drugih propisa Federacije BiH.

V. - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz
Proratuna Federacije BiH.
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ODREDBE KOJE SE DOPUNJUJU

2. Katastar zemljista

Clanak 26.

Katastar zemlji$ta sadrZi podatke o katastarskim parcelama i objektima na zemljistu u
pogledu njihovog poloZaja, oblika, povrsine, nagina iskoritavanja (u daljem tekstu:
kultura), klase i katastarskog prihoda, kao i podatke o korisnicima parcela.

Podaci iz prethodnog stavka, osim podataka o poloZaju i obliku parcela i objekata na
zemljistu, upisuju se u katastarski operat.

PoloZaj i oblik katastarskih parcela i objekata koji se na njima nalaze prikazuju se na
planovima.

Clanak 60.

Promjene na zemlji$tu za koje je vren uvidaj ili snimanje, kao i promjene po prijavama
za koje nije potrebno vrsiti terenski uvidaj ili snimanje, koje su primljene do 30. studenog
tekuce godine, moraju se provesti na planovima i u katastarskom operatu do kraja
velja¢e naredne godine.

Promjene korisnika u katastarskom operatu provode se na osnovu pravomoéne odluke
suda ili drugog nadleznog organa, kao i na osnovu ugovora ovjerenog kod suda.
Nadlezni op¢inski organ uprave duZan je da najdalje do konca ozujka svake godine
donese rjesenje o svim provedenim promjenama na radnim originalima i katastarskom
operatu u prethodnoj godini i dostavi ga korisniku zemljista.

Dok se ne provedu promjene u katastarskom operatu, uzima se kao to&no stanje koje
proizlazi iz katastarskog operata.



