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Po5tovani,

Sukladno dlanku IV.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u

svezi sa 6lankom 172. slavak (1) Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije

BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH', br.69/07, 2108i26120) idlankom 164. stavak (1)

Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federac'tje

BiH", br. 27t03, 21t}g i 24t20), radi razmatranja i usvajanja po skracenom postupku,

dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU I

KATASTRU ZEMLJIS1I, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 322.

sjednici, odrZanoj 07 .07 .2022. godine.

prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskojformi (CD).
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOIJI POSTUPKU

Postupaju6i sukladno odredbama dlanka 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine - prodi56en tekst (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 6/10,
371'lO. 621'10, 39120 i 67D1I predlazemo donosenje Zakona o dopunama Zakona o
premjeru ikatastru zemljista po skradenom postupku s ciljem osiguranja zakonskih
pretpostavki povecanja stupnja integracije u procesu odriavanja podataka katastra i

zemljisne knjige, s teziStem na ona podrudja i nekretnine koje su prosle proces
usuglasavanja, kako bise ti, u svemu usuglaSeni podaci, kao takvi i nadalje odrzavali
uz osiguranje najvise razine transparentnosli iintegriteta podataka, s minimalnim
utroskom sredstava iadministrativnih kapaciteta na dobrobit gradana i poslovne
zajednice.

lmajuci u vidu naprijed navedeno kao iainjenicu da se predlaiu dopune koje nisu
obimne iu sustini su tehniakog karaktera, smatramo da su u lom smislu ispunjeni
uvjeti iz dlanka 172. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine ('Sluzbene novine Federacije BiH', broj 69/07, 2lOB i 26120) i ebnka
164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH', bt. 271O3, 211O9 i 24120).



ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU I KATASTRU ZEMLJISTA

(,,Sluzbeni list SRBiH", bt. 14178, 12187 i 26190 i ,,Sluabeni list RBiH', broj 4/93, 13/94)

dlanak l.
U dlanku 26. iza stavka (3) dodaju se novi st. (4) i(5), koji glase:

,,(4) Katastar zemljista se obvezno vodi u bazi podataka katastra nekretnina (u
daljnjem tekstu: BPKN).

(5) Sadrzaj, tehnieki normativi, izrada, odrzavanje, distribucija, duvanje i

arhiviranje sadrzaja BPKN propisuje ravnatelj Federalne up.ave za geodelske
iimovinsko - pravne poslove Pravilnikom o BPKN."

dhnak 2.

U dlanku 60. iza stavka (3) dodaje se novistavak (4), kojiglasi:

,,(4) Ako su podaci o nekretnini upisani u katastru zemljista i zemljisnoj knjizi u

svemu usuglaseni, kao podaci o korisniku u BPKN preuzimaju se podaci o
vlasniku koji su rezultat postupka provoalenja upisa promjene u zemljisnoj
knjizi."

Dosadasnji stavak (4) postaje stavak (5).

elanak 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH'.



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU I KATASTRU
ZEMLJISTA

I. - USTAVNI TEMELJ

Ustavnj temelj za donosenje ovoga zakona sadrzan je u odredbama dlanka lll. 1.
todka b), koji je izmijenjen amandmanima Vlll., LXXXIX. i CVl. na Ustav Federacije
Bosne iHercegovine ielanka lV. A. 20 (1) d) Ustava Federaci.ie Bosne iHercegovine.
Prema tim odredbama, u iskljuaivoj nadleznosti Federacije je utvralivanje
gospodarske politike, ukljufujudi planiranje iobnovu, te politiku koristenja zemljista
na federalnoj razini, a Parlamenl Federacije odgovoran je za donosenje zakona o
vnienju duinosti federalne vlasti.

II. _ RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sustav registracije nekretnina 6ini osnovnu infrastrukturu svake drzavne zajednice i

temelj za upravljanje prostornim resursima. U Federaciji BiH baitinimo sustav dvoine
registracije kroz katastar izemljienu knjigu. Puno stoljede primjene takvog sustava u

izrazito turbulentnim vremenima za posljedicu.ie imalo neuskladenost podataka

katastra izemljiine knjige, samim time neaiurnosl sustava i ozbiljne prepreke kada
je rijed o stavljanju nekretnina u sluzbu gospodarskog iopceg drustvenog napretka.

Ovaj problem je prepoznat, te se u cilju unaprjedenja sustava registracije nekretnina
na podruEju Federacije BiH od 2013. godine sustavno pristupilo modernizaciji
sustava i uskladivanju podataka katastra i zemljisne knjige kroz provodenje Proiekta
registracije nekretnina podrzan kreditnim sredstuima Svjetske banke.

Provodenjem projektnih aktivnosti rezultiralo je s 57,8% zemljisnoknjiznih ulozaka
zasnovanih na novom katastarskom premjeru u odnosu na 33,3% prije poaetka
provodenja projekta, pri demu treba imati u vidu da je projekt fokusiran na urbana
podrudja.

U sklopu projektnih aktivnosti tijekom 2022. godine izraalena je Studija izvodljivosti
nove sustavne isoftuerske arhitekture informaciiskog sustava zemljiSne knjige i

katastra u Federaciji BiH, gdje su uz sve ostalo prepoznate zapreke islabosti koje za
razvoj sustava predstavlja postojeii pravni okvir. Kao poseban rizik detektirana je
mogucnost disharmonizacije podataka u aije je uskladivanje ulozeno dosta napora i

sredstava, i to upravo zbog sustava dvojne registracije i nedovoljno definiranih
procedura vezanih za obvezu uskladivanja podataka katastra izemljisne knjige.

Vazeci propisi po kojima se odrzavaju katastarske evidencije jesu preuzeti propisi

bivse SR BiH. Ne ulazeii u razloge zbog kojih nisu doneseni federalni propisi kojima



bi se normativno definiralo ovo podrudje, ne moze biti sumnje da su ti preuzeti propisi
odavno prevladani.

Zato su u tijeku aktivnosti na izradi novoga zakonskoga rje$enia kojim ce se na
sveobuhvatan nadin urediti pitanje premjera ikatastra nekretnina, sukladno prostoru,
vremenu i novim tehnoloskim rjesenjima. Zbog znae4a novoga zakonskog rjesenja
predvitleno je da isti prode kroz redovan zakonodavni proces pa je za odekivati da do
okondanja svih procedura i stupanja na snagu prot e znaEajno vrijeme.

Medutim, kako graarani i poslovna zajednica ne bi trpili zbog sloZenosti
administrativnih izakonodavnih procedura, cijenimo produktivnim isvrsishodnim kroz
predloZene dopune vazefEg Zakona o premjeru i katastru zemljiata (,,SluZbeni list
SRBiH', br. 1417A, 12187 i 26190 i 

"Slurbeni 
list RB|H", broj 4/93, 13/94) pokusati

osigurati zakonske pretpostavke za poveeanje stupnja integracije u procesu
odrzavanja podataka katastra i zemljisne knjige, s tezistem na ona podruaja i

nekrelnine koje su prosle proces usuglasavanja, kako bi se ti, u svemu usuglaseni
podaci, kao takvi i nadalje odrtavali uz osiguranje najvise razine transparentnosti i

integriteta podataka, s minimalnim utroskom sredstava i administrativnih kapaciteta
na dobrobit graalana i poslovne zajednice.

III. . USKLADENOST PROPISA S EU ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade prijedloga navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo
u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacie BiH za zakonodavstvo iusklailenost s
propisima Europske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26120) i Uredbu o
postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom steievinom
Europske unije (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 98/16) i u tom smislu je
izvrsilo analizu europske pravne steaevine. Nakon detaljne isveobuhvatne analize,
zaklju6eno je da ne postoje primami niti sekundarni izvori prava EU-e koji reguliraju
predmetnu materiju. lmajuii u vidu naprijed navedeno, obraalivad navedenoga
zakona nije u mogucnosti dostaviti tablicu uskladenosti.

IV. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U ilanku 1. ovoga zakona predla:e se dopuna postojeiih odredbi dlanka 26.
preuzetoga Zakona o premjeru ikatastru zemljiSta, na nadin da se propiSe obveza
voalenja katastra zemljista u bazi podataka, kako to zahtijeva vrijeme 21. stoljeca i

5iroko dostupne informacijske tehnologUe.

U stavku (2) dlanka '1. predvideno je da ravnatelj Federalne uptave za geodetske i

imovinsko - pravne poslove Pravilnikom ureduje sadrzaj, tehnidke normative, naain
izrade, odrzavanja, proces distribucije, uvjete za auvanje i arhiviranje saddaja baze
podataka katastra nekretnina.

U dlanku 2. ovoga zakona predvideno je da se u dlanku 60. preuzetog Zakona o
premjeru i katastru zemlji$ta doda novi stavak, koji bi dao jasan materijalno pravni
okvir da se ve6 usuglaieni podaci kalastra i zemljisne knjige o odredenim



nekretninama, dakle u svemu suglasni, prethodno harmonizirani, kao takvi i nadalje
odrzavaju u bazama podataka katastra izemljisne knjige, s minimalnim troskovima,
uz punu zastitu integriteta podataka.

U dlanku 3. predvideno je stupanje na snagu ovoga zakona.

Obraalivad nije postupio po primjedbama Ureda za zakonodavstvo iuskladenost s
propisima Europske unije broj: 01-04-02/'l-26$33122 od 27.06.2022. godine, koje se
odnose na nedostatke u obrazloienju jer smatra da obrazlozenje predmetnog
Zakona sadrzi sve elemente sukladno Pravilima i postupcima za iztadu zakona i

drugih propisa Federacije BiH.

V, - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovoga zakona nije polrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz
Proraduna Federacije BiH.



ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O PREMJERU I KATASTRU ZEMLJISTA

ODREDBE KOJE SE DOPUNJUJU

2. Katastar zemljista

Clanak 26.

6lanak 60.

Promjene na zemlji5tu za koje je vr5en uvidaj ili snimanje, kao i promjene po prijavama
za koje nije potrebno vr5iti terenski uvidaj ili snimanje, koje su primljene do 30. studenog
tekuce godine, moraju se provesti na planovima i u katastarskom operatu do kraja
veljade naredne godine.

Promjene korisnika u katastarskom operatu provode se na osnovu pravomo6ne odluke
suda ili drugog nadleZnog organa, kao i na osnovu ugovora ovjerenog kod suda.
Nadleini opiinski organ uprave duZan je da najdalje do konca oZujka svake godine
donese rjesenje o svim provedenim promjenama na radnim originalima i katastarskom
operatu u prethodnoj godini i dostavi ga korisniku zemlji5ta.
Dok se ne provedu promjene u katastarskom operatu, uzima se kao todno stanje koje
Voizlazi iz katastarskog operata.

Katastar zemljista sadrzi podatke o katastarskim parcelama i objektima na zemljiitu u
pogledu njihovog polo2aja, oblika, povr5ine, na6ina iskoristavanja (u daljem tekitu:
kultura), klase i katastarskog prihoda, kao i podatke o korisnicima parceia.
Podac-i iz prethodnog stavka, osim podataka o polozaju iobliku parcela iobjekata na
zemlji5tu, upisuju se u katastarski operat.
Polozaj ioblik katastarskih parcela i objekata koji se na njima nalaze prikazuju se na
planovima.


